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WSTEP

Wspolczesnie wymagania wobec samorzadu terytorialnego maja ten-
dencje wzrostowa. Chodzi tu nie tylko o zakres zadan zlecanych mu
do wykonania, ale takze o oczekiwania co do jakosci, organizacji i ceny
$wiadczonych ustug publicznych. Jednostki samorzadu terytorialne-
go posiadajg jednocze$nie swobode co do wyboru formy organiza-
cyjnoprawnej realizacji zadan. Moze nig by¢ jednostka organizacyjna
jednostki samorzadu terytorialnego, ale réwniez dopuszczalne jest,
a w sferze realizacji niektorych rodzajéw zadan wrecz wskazane, aby
byta to spotka prawa handlowego. Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 9
ust. 1 u.g.k. jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjne, a takze moga
przystepowac do takich spotek. Warto zauwazy¢, ze spotki komunalne
sa jedna z popularniejszych form dziatalnosci gmin, ktérych gléwnym
celem jest zaspokojenie potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Wykonywa-
nie zadan z ich wykorzystaniem generuje koniecznos¢ podejmowania
m.in. dziatan nadzorczych, kontrolnych. Objeta musi by¢ nimi sfera
realizacji konkretnych dziatan z punktu widzenia legalnosci, efektyw-
nosci, gospodarnosci oraz jakosci. Jednostka samorzadu terytorialnego,
wnoszgc do spotki mienie, zobowigzana jest ustali¢ zasady prowadzenia
nadzoru wiascicielskiego. Jego podstawowym celem powinno by¢ nie
tylko zwigkszenie efektywnosci zarzadzania mieniem samorzadowym,
ale takze sprawowanie pieczy nad mieniem, bedagcym przedmiotem
wlasnosci, przy wykorzystaniu instrumentéw cywilnoprawnych.

Niezaleznie od tego w spolce sprawowany jest nadzor poprzez dziatal-
noé¢ rady nadzorczej spéiki. Jest to bowiem organ spoiki o ,,kompeten-
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cjach stricte nadzorczych™'. Zdaniem A. Kidyby uregulowania Kodeksu
spotek handlowych przewidujace — obok zarzadu - rade nadzorcza
stanowig wyraz przyjecia systemu dualistycznego w spolce z 0.0. Zaklada
on istnienie w spolce zardwno organu o uprawnieniach wykonawczych,
zarzadzajacych (zarzad), jak i organu nadzorczego. Przeciwienstwem
tego systemu jest system monistyczny, ktory zaklada istnienie tylko
jednego organu o uprawnieniach zaréwno zarzadzajacych, jak i nadzor-
czych, z tym ze kompetencje te nie sa wykonywane przez tych samych
czlonkoéw takiego organu®.

W oparciu o przedstawione aspekty funkcjonowania spotek z udzialem
jednostki samorzadu terytorialnego stwierdzi¢ nalezy, ze sprawowanie
nadzoru nad ich dzialalnoscig (w tym nadzoru korporacyjnego) pod
wzgledem normatywnym ma charakter interdyscyplinarny. Co do istoty
zastosowanie majg przepisy Kodeksu spdtek handlowych. Nie przewiduja
one odrebnych regulacji, ktére majg zastosowanie do spolek publicznych,
uwzgledniajacych specyfike wykonywanych zadan publicznych przez
spotke. Nie oznacza to oczywiscie, ze ich nie ma. Uwzglednione sg one
na gruncie prawa publicznego w szeregu przepisow dotyczacych sfery
ustrojowej samorzadu terytorialnego i w pragmatykach stuzbowych
odnoszacych sie do pracownikéw samorzadowych i innych oséb, ktore
wykonuja zadania publiczne. Najistotniejsza w tej materii regulacja jest
ustawa o gospodarce komunalnej. Jak wyraznie bowiem wskazuje Sad
Najwyzszy, zgodnie z art. 10a ust. 2 u.g.k. do rad nadzorczych w spot-
kach z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ prze-
pisy Kodeksu spotek handlowych z zastrzezeniem przepisow ustawy
o gospodarce komunalnej. Czlonek rady nadzorczej spétki komunalnej
musi wiec spetnia¢ ogélne wymagania stawiane kandydatom do rad nad-
zorczych spolek kapitalowych, ktére okresla Kodeks spotek handlowych.
Ustawa o gospodarce komunalnej w sposob szczegolny reguluje kwestie
zwigzane z radami nadzorczymi samorzadowych spotek kapitatowych

' A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, Charakter rady nadzorczej jako organu
spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig [w:] Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig,
red. A. Kidyba, LEX 2013, i podana tam literatura.

> A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, Charakter rady nadzorczej jako organu
spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig..., i podana tam literatura.
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dotyczace kadencji ich czlonkéw — art. 10a ust. 3 u.g.k., ich kwalifikacji -
art. 10a ust. 4 u.g.k. i zakazéw konkurencji — art. 10a ust. 5 u.g.k. Przepisy
te, jako przepisy szczegolne, nie powinny by¢ wykladane rozszerzaja-
co, takze w ujeciu podmiotowym?®. Tym samym, jak stusznie zauwaza
A.-M. Weber, przepisy dotyczace minimalnych wymagan dla czlonkow
organow spotki oraz sposobu ich wyltonienia wdrazaja mechanizmy
korporacyjne wzorowane na standardach wykonywania zarzadzania
i nadzoru stosowanych w spdtkach publicznych postepujacych zgodnie
zregulami corporate governance™. Autorka stawia dalej idacy postulat, ze
obok wskazanych mechanizmdw corporate governance powinno sie dazy¢
do upublicznienia spélek i tym samym do wymuszenia profesjonalnych
zachowan rad nadzorczych i zarzadéw poprzez stosowanie standardow
obowigazujacych na rynku kapitatowym?®.

Pole badawcze zostalo zawezone do statusu i kompetencji rady nad-
zorczej w spotkach z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego.
W niniejszej pracy podjeto probe odpowiedzi na pytania:
1) Czy w ramach obowigzujacych ram prawnych realizowane sg po-
stulaty corporate governance?
2) Czy zapewniona jest profesjonalizacja organéw nadzorczych sp6-
tek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego poprzez po-
wotywanie do jej sktadu 0s6b o odpowiednich kwalifikacjach?

Tak skonstruowane cele badawcze mialy wptyw na merytoryczna struk-
ture pracy. Sktada sie ona ze Wstepu i pieciu rozdzialéw. W rozdziale 1
podjeto problematyke statusu i sktadu rady nadzorczej w spotce z udzia-
fem jednostki samorzadu terytorialnego. Obligatoryjne powolanie or-
ganu nadzorczego w takiej spdlce jest wymogiem szczeg6lnym wobec
obowiazujacych wynikajacych tym zakresie przepisow Kodeksu spdtek
handlowych. Podjeto réwniez inne kwestie, nierozerwalnie zwigzane
z organizacja i funkcjonowaniem rady nadzorczej, np. jej sklad ilosciowy,
kadencja i wygasniecie mandatu z powodu jej uptywu. Celem komplet-

> Wyrok SN z 17.09.2014 r., I CSK 625/13, LEX nr 1537548.

* A.-M. Weber, Nadzor wlascicielski Skarbu Paristwa w spétkach kapitatowych -
postulaty de lege ferenda, PPH 2011/8, s. 40, i podana tam literatura.

* A.-M. Weber, Nadzér wlascicielski..., s. 41, i podana tam literatura.
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nego ujecia kwestii zwigzanych ze statusem rady nadzorczej poruszono
réwniez zagadnienie rezygnacji cztonka rady nadzorczej z pelnienia
funkcji. Rozdzial 2 po$wiecony zostal oznaczeniu kompetencji, jakich
oczekuje sie od cztonka rady nadzorczej. Podlegajg one odrebnemu
okresleniu na gruncie Kodeksu spoélek handlowych i ustawy o gospo-
darce komunalnej. W szczegdlnosci zastuguja na uwage te wymagania,
ktére odnosza si¢ do oczekiwan co do wiedzy merytorycznej cztonka
rady nadzorczej, dzieki czemu ma zostaé osiagniety wlasciwy poziom
profesjonalizacji dziatalnosci rady. W rozdziale 3 objeto zainteresowa-
niem normatywnie wyznaczone zakazy petnienia funkcji cztonka rady
nadzorczej. Owe zakazy poddane zostaly analizie na gruncie regulacji
ustrojowych samorzadu terytorialnego oraz ustawy antykorupcyjne;j.
Co do istoty majg one na celu przeciwdzialanie powstawaniu sytu-
acji konfliktu intereséw, ktéra mogtaby wptyna¢ na sposob i jakosé¢
wykonywania czynnosci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad
dziatalnoscig spotki. Inny charakter majg zakazy przewidziane w Ko-
deksie spotek handlowych, poniewaz odnoszg si¢ one do struktury
organizacyjnej spoiki i maja wyeliminowa¢ wewnetrzne zaleznosci.
Problematyka rozdzialu 4 koncentruje si¢ natomiast na dziatalnosci
nadzorczej rady. Analizie poddano sposéb i formy wykonywania czyn-
nos$ci nadzorczych, zasady korzystania z pomocy o0sob trzecich oraz
zakaz wydawania wigzacych polecen zarzadowi. Rozdzial 5 — ze wzgledu
na swoj zakres przedmiotowy — jest najobszerniejszy. Obejmuje formy
wplywu rady nadzorczej na zarzad spolki, w szczegdlnosci zas powoty-
wanie i odwolywanie cztonkéw zarzadu, wyrazanie zgody na dziatalno$¢
konkurencyjng czlonka zarzadu oraz reprezentacje spotki w umowach
i sporach pomiedzy spotka a cztonkiem jej zarzadu.

Podstawowg metoda badawczg zastosowang w pracy jest metoda
prawno-dogmatyczna. Wigze si¢ ona z interpretacjg, analizg i oceng
aktualnego stanu normatywnego przepiséw prawa z wykorzystaniem
wiedzy logiczno-jezykowej. Uzupelniona ona zostala o wykorzystanie
dorobku doktryny obejmujgcego zakres przedmiotowy pracy, a takze
orzecznictwa sagdowego i administracyjnego. Dzieki temu uzyskano
calo$ciowy obraz analizowanego obszaru badawczego.

Praca uwzglednia stan prawny na 20.01.2020 r.



Rozdziaf 1

STATUS | SKLAD RADY NADZORCZEJ
W SPOLCE Z UDZIALEM JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1.1. Obowigzek ustanowienia rady nadzorczej
w spofce z udziatem jednostki samorzadu
terytorialnego

Kwestie zwigzane z ustanowieniem rady nadzorczej w spdtkach kapita-
fowych sa odmiennie uregulowane dla spoélki z ograniczona odpowie-
dzialnoscia i spétki akeyjnej.

Powotanie rady nadzorczej w spolce z o.0. poddane zostato regulacji
art. 213 § 1 k.s.h. Jak wynika z jego tre$ci, umowa sp6tki moze usta-
nowi¢ rade nadzorcza lub komisje rewizyjng albo oba te organy. Tym
samym, zdaniem P. Kupisa, rada nadzorcza jest w spdlce z 0.0. zasadniczo
organem ustanawianym fakultatywnie, ktdry moze zosta¢ powolany
w umowie spétki przez zalozycieli w zaleznosci od ich swobodnego
ustalenia. Dowolno$¢ wyboru dokonanego przez zalozycieli takiej spotki
moze wigc polega¢ na powotaniu rady nadzorczej lub na rezygnacji z jej
utworzenia. Co wiecej, regulacje Kodeksu spotek handlowych przewi-
duja réwniez mozliwo$¢ powolania innego organu nadzoru w tej spdlce
- komisji rewizyjnej, ktdra moze funkcjonowa¢ samodzielnie lub razem
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z radg nadzorczg'. Stanowisko to jest akceptowane takze w doktrynie.
»Umowa spotki moze przewidywac rade nadzorczg jako wytaczny organ
powolany do nadzoru nad dziatalnoscig spotki, albo moze ustanawia¢
obok rady nadzorczej komisje rewizyjng (w spolce z 0.0. formularzowej
wzorzec umowy przewiduje tylko powotanie rady nadzorczej)™>.

Opowiadajac sie za celowoscig takiego rozwigzania, A. Kidyba pod-
nosi, ze w spoélce z 0.0. wspolnikom przystuguje prawo indywidualnej
kontroli (art. 212 k.s.h.), stad rada nadzorcza jest organem w zasadzie
fakultatywnym?®. Na tej podstawie kazdoczesny wspdlnik takiej spotki,
osobiécie lub z upowazniong przez siebie osoba, moze w kazdym czasie
przegladac ksiegi i dokumenty spotki, sporzadzaé bilans spétki dla swego
uzytku oraz zada¢ wyjasnien od zarzadu spétki (art. 212 § 1 k.s.h.)*. Poza
tym ustanowienie rady nadzorczej nie wptywa automatycznie na zakres
uprawnien kontrolnych wspolnikéw®. Warto jednak mie¢ na wzgledzie
to, ze — 0 czym stanowi art. 213 § 3 k.s.h. - w przypadku ustanowienia
rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej umowa spétki moze wytaczy¢
albo ograniczy¢ indywidualng kontrole wspolnikéw.

Fakultatywno$¢ ustanowienia rady nadzorczej spétki z 0.0. na gruncie
Kodeksu spotek handlowych zostaje wytaczona. Ma to miejsce wowczas,
gdy kapitat zaktadowy spolki z 0.0. przewyzsza 500 000 z1 i jednoczesnie
wspolnikéw jest wiecej niz 25 (art. 213 § 2 k.s.h.). Wowczas ustanowienie
rady nadzorczej w takiej spolce jest obligatoryjne. A. Kidyba uwaza, ze
przyczyna ustanowienia w takiej sytuacji rady nadzorczej (lub komisji
rewizyjnej) w umowie spolki jest przede wszystkim wola wspolnikow
wprowadzenia modelu stalego, zinstytucjonalizowanego i posredniego

' P. Kupis, Nadzér w komunalnych spétkach handlowych - uwagi na tle ustawy
o0 gospodarce komunalnej oraz kodeksu spotek handlowych, ST 2013/6, s. 41.

> A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, Charakter rady nadzorczej jako organu
spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig..., i podana tam literatura.

* A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, Charakter rady nadzorczej jako organu
spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig..., i podana tam literatura.

* P. Kupis, Nadzér w komunalnych..., s. 41; M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komu-
nalnej. Komentarz, LEX 2008, art. 10a.

> A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, Charakter rady nadzorczej jako organu
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig..., i podana tam literatura; P. Kupis, Nadzor
w komunalnych..., s. 41.
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nadzoru, sprawowanego przez wyspecjalizowany organ. Koresponduje
z tym czesto zamiar zniesienia w spolce kontroli bezposredniej przez
pozbawienie wspolnikéw prawa indywidualnej kontroli. Natomiast
ustawowy wymodg powolania rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej
wynika z zatozenia, ze w spolce o tak wysokim kapitale zaktadowym
i o tak licznym skfadzie osobowym niewystarczajaca moze si¢ okaza¢d
indywidualna kontrola przez wspolnikéw, a tym samym prawa wspol-
nikéw nie beda w nalezyty sposob chronione®.

W przepisach Kodeksu spotek handlowych odmiennie uregulowany
zostal status rady nadzorczej w spolce akceyjnej. Otdz na gruncie art. 381
k.s.h. w spdlce akcyjnej ustanawia si¢ rade nadzorczg. Z konstrukeji
przytoczonego przepisu wywies¢ zatem nalezy, Ze ustanowienie rady
nadzorczej w spolce akeyjnej jest obligatoryjne.

Poza dyspozycja art. 213 § 2 k.s.h. regulacje stanowiace o obowigzku
ustanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej moga wynika¢
takze z przepisow szczegdlnych. Przykladem regulacji zaktadajacej obli-
gatoryjne powotanie rady nadzorczej w spolce jest ustawa o gospodarce
komunalnej, a wspomniany obowigzek ma swoje umocowanie w art.
10a ust. 1 u.g.k. Jak wynika z jego tresci: ,W spotkach z udziatem jed-
nostek samorzadu terytorialnego dziata rada nadzorcza”. Zgodzi¢ sie
zatem trzeba z J. Gola, ze w samorzadowych spétkach z o.0. obowigzek
ustanowienia rady nadzorczej jest powinnos$cia szczegdlna, ktdra wy-
kracza poza to, co wynika w tej mierze z ogélnych przepiséw Kodeksu
spofek handlowych’. Stad tez art. 10a ust. 1 u.g.k. stanowi lex specialis
wobec przepisu art. 213 k.s.h.® Trzeba bowiem zauwazy¢, ze co do istoty
»obligatoryjno$¢ dzialania rady nadzorczej w samorzadowych spotkach
kapitatowych, przewidziana w art. 10a ust. 1 u.g.k., bedzie w praktyce
odnosita sie jedynie do spotek z o0.0., gdyz obowigzek powolania rady

¢ A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, Charakter rady nadzorczej jako organu
spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig..., i podana tam literatura.

7 J. Gola, Zapobieganie patologii korupcji w zarzgdzaniu spétkami Skarbu Patistwa
oraz spotkami samorzgdowymi — wybrane zagadnienia, PPiA 2015/103, s. 222.

8 C. Banasinski, K. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, LEX
2017, art. 10a; por. P. Kupis, Nadzor w komunalnych..., s. 41.
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nadzorczej w spotkach akcyjnych wynika bezposrednio z art. 381 k.s.h.™.
Poza tym obowiazek ustanowienia rady nadzorczej w spolce z 0.0. ma ten
skutek, Ze istnieje mozliwo$¢ wylaczenia (albo ograniczenia) w umowie
spotki kontroli indywidualnej wspolnikéw, o czym stanowi art. 213 § 3
k.s.h.t

Na uwage zastuguje konstrukcja przedmiotowego obowiazku. Tylko
okoliczno$¢, ze w danej spolce ma udzial jednostka samorzadu teryto-
rialnego, powoduje konieczno$¢ powolania rady nadzorczej. Bez zna-
czenia jest zaréwno wielko$¢ zaangazowania kapitatowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i liczba wspolnikow!.

Uzasadniajac wprowadzenie tak jednoznacznej co do dyspozycji regu-
lacji, P. Kupis podnosi, ze jej celem jest zapewnienie statego i fachowego
nadzoru nad dzialalno$cia spotek z udziatem jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktore z reguty dysponuja znacznym majatkiem publicznym'.
Gdyby bowiem przyja¢ analogiczne rozwigzania z Kodeksu spotek han-
dlowych, to w przypadku spdtek z o.0. (a taka forme organizacyjna maja
najczesciej spotki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego) rada
nadzorcza powolywana by byta tylko wowczas, gdy zostatyby spetnione
przestanki okreslone w art. 213 § 2 k.s.h. Rada nadzorcza powolywana
bytaby zatem tylko w spotkach, w ktdrych kapitat zaktadowy przewyz-
sza kwote 500 000 zt, a wspdlnikow jest wigcej niz 25. Dlatego tez, co
akcentowane jest w doktrynie, ustawodawca wprowadzil obowigzek
ustanowienia rady nadzorczej w spélce z o.0. z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego wprost w art. 10a ust. 1 u.g.k.”” Inaczej rzecz
ujmujac, w samorzagdowych spotkach z 0.0. musi by¢ obligatoryjnie po-

° P. Kupis, Nadzér w komunalnych..., s. 40; por. M. Szydto, Ustawa o gospodarce
komunalnej..., art. 10a.

10 C. Banasinski, K. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalnej..., art. 10a; por. P. Ku-
pis, Nadzor w komunalnych..., s. 41; M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej..., art. 10a.

" M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej..., art. 10a; C. Banasinski, K. Jaroszyn-
ski, Ustawa o gospodarce komunalnej..., art. 10a; por. P. Kupis, Nadzor w komunalnych...,
s. 41.

12 P. Kupis, Nadzor w komunalnych..., s. 40.

1 C. Banasinski, K. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalnej..., art. 10a; por. P. Ku-
pis, Nadzor w komunalnych..., s. 41.
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wolana wlasnie rada nadzorcza i nie jest w tym wzgledzie wystarczajace
ustanowienie samej tylko komisji rewizyjnej (a wigc inaczej, niz ma to
miejsce w przypadku okreslonym wart. 213 § 2 k.s.h., gdzie dopuszczono
w tym wzgledzie alternatywe — rada nadzorcza lub komisja rewizyjna).
Komisja rewizyjna moze by¢ woéwczas rzecz jasna powolana, ale tylko
i wylacznie oprdcz - obligatoryjnie w takich przypadkach ustanawianej
- rady nadzorczej'. Oznacza to, ze jezeli dana spotka z 0.0. od poczat-
ku jest spdtka samorzadowsa (bo zostata utworzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego), to ustanowienie rady nadzorczej musi sie
dokona¢ w pierwotnej umowie spotki (nieustanowienie rady nadzorczej
sprawi przy tym, ze sad rejestrowy bedzie musial odmoéwic wpisu takiej
spolki do rejestru przedsigbiorcéw). Jezeli natomiast dana spétka z o.o.
pierwotnie byla spétka prywatng i dopiero potem przystapita do niej
jednostka samorzadu terytorialnego, to gdyby w tej spdlce nie dziatata
jeszcze rada nadzorcza, powinna nastgpi¢ zmiana w tym zakresie umowy
spoiki i obligatoryjne ustanowienie rady nadzorczej'.

Warto w tym miejscu podnie$¢, ze przepis art. 10a ust. 1 u.g.k. znajdu-
je takze zastosowanie do spotek komandytowo-akeyjnych, poniewaz
w mys$l art. 142 § 1 k.s.h. obowigzek ustanowienia rady nadzorczej ist-
nieje wylacznie w sytuacji, gdy liczba akcjonariuszy przekracza 25 oséb.
W spétkach akcyjnych ustanowienie rady nadzorczej jest obowigzkowe
takze w $wietle Kodeksu spotek handlowych (art. 381 k.s.h.). W odnie-
sieniu do spétek akcyjnych przepis art. 10a ust. 1 u.g.k. nie wprowadza
zatem Zadnej nowej tre$ci normatywne;j's.

1.2. Minimalny sktad rady nadzorczej spotki
z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego

Regulacja art. 10a ust. 2 u.g.k. nie przewiduje odrebnych regulacji, in-
nych niz zawarte w Kodeksie spdtek handlowych, co do funkcjono-
wania rad nadzorczych w spdtkach z udzialem jednostek samorzadu

4 M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej..., art. 10a.
'* M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej..., art. 10a.
16 C. Banasinski, K. Jaroszynski, Ustawa o gospodarce komunalnej..., art. 10a.
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